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Tém tat:

Ludt phép va chinh sdch ciia Viét Nam luén hudng ti viéc bao dam binh ding gidi trong tiép
cdn dat dai, song van dé bat binh dcfng gioi trong linh vuc nay hién van con ton tai, ddc biét
van dé nay c6 xu hidng nghiém trong hon & cdc vimg véi hoat dong kinh té chii yéu dia vao
néng nghiép nhiwe khu vue Trung du va mién nii phia Bdc. St dung phwong phdp phan tich
thong ké mé ta véi div liéu tir diéu tra mirc song hé gia dinh Viét Nam (VHLSS), bai viét da phat
hién ra mot xu hudng bat binh dang “ngwoc” & ving mién niii phia Bdc khi bat loi thudc vé
cdc hé gia dinh chit h nam gidi trong khia canh ¢6 ddt san xudt, tuy nhién dién tich dat sdan
xudt ciia cac hé gia dinh chu hg nam gioi cao hon 2,3 lan so véi dién tich dat san xudt cia cdc
chii h¢ niv. Tir nhitng phat hién dé, bai viét dé xudt mét sé gidai phdp dé tirng bude tang cuwong
binh dang gidi trong tiép cdn dat san xudt & khu viee mién niii phia Bdc.

Tiur khoa: Tiép can dét san xuét, binh déng gidi, mién ndi phia Bic.

Gender Equality in Accessing to Productive land in Northern Mountainous Provinces:
Current Situations and Policy Recommendations

Abtract:

Laws and policies in Vietnam have always directed to ensuring gender equality in land access.
However, gender inequality in this field still exists and is particularly serious in some region
where the main economic activity is traditional agricultural production, including the North-
ern mountainous area. By using descriptive statistical analysis method based on the Vietnam
household living standard survey (VHLSS) data, the paper points out that in this area, there is
a trend toward a “diverse” gender inequality, of which the proportion of male headed house-
holds owning land is less than the number of female headed households yet the size of land
use of male headed household is 2.3 time higher than that of female headed households. Based
on the findings, the paper provides some recommendations for improving gender equality in
access to productive land in this area in the future.

Key words. Access to productive land, gender equality, northern mountainous area.

1. D3t van dé

Dat dai 1a mot ngudn tai nguyén san xuit quan
trong, dac biét dbi véi khu vuc san xudt nong
nghiép. Dit liéu thong ké & pham vi toan thé gidi
dua ra rat nhiéu bang chting d6i véi tinh trang bat
binh dang gidi trong tiép can dat dai. Khoang cach
giita nit gi¢i va nam gidi trong viée tiép can dat san
xut 12 mot trong cac nguyén nhan lam han ché co
hoi kinh té cua phu nfr, khién nang suét trong san

xudt néng nghiép cua nir giéi thip hon nam gioi,
tir d6 tao ra khoang cach gidi vé thu nhap. Khong
nhirng ton tai khd dai dang trong xa hoi, bat binh
dang gidi trong viée tiép can dat con khién cho nd
luc giam ngheo clia cac qudc gia bi han ché di nhiéu,
cu thé viéc phu nit kho c6 thé tiép can véi cac quyén
s& hitu dat dai lam ting 60% so voi mirc trung binh
nguy co bi thiéu d6i (OECD, 2010). Khi phy nit c6
quyén su dung dat binh dang véi nam gidi, ho co
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tiéng noi va kha ning quyét dinh hon trong gia dinh
(Khai & cong su, 2013), khi nguoi phu nit co tiéng
no6i quyét dinh nhiéu hon, thu nhap cta ho gia dinh
s& dugc chi tiéu nhiéu hon cho thuc phﬁm, quén a0,
cham soc suc khde va gido duc cta con cai, diéu
nay gop phan gia ting cac chi s6 vé stc khoe, dinh
dudng va gido duc ctia nén kinh té, tir d6 thiic dy
tang truong kinh té (FAO, 2011). Nhén thirc dugc
vai trd ctia binh ding gidi trong tiép can dit san xuét
d6i voi qua trinh phat trién kinh té, dic biét 1a vai tro
d6i voi viée cai thién nang suit trong néng nghiép,
bao dam an ninh lwong thuc, giup giam nghéo bén
virng, thoi gian qua Viét Nam da c6 mot sb chinh
sach nham tang cudng binh dang gidi trong viée tiép
can d4t san xuét nhu viéc ban hanh Luat Binh dé‘ing
gidi nam 2006, Luat Dat dai nim 2003 va méi day
nhat 12 Luat Dat dai 2013 véi quy dinh gidy chimg
nhan quyén st dung dit phai dugc dung tén ca vo
va chong... Tuy nhién, nguyén nhan siu xa cta van
dé bat binh dang gidi trong tiép can dat dai van chua
duogc giai quyét triét dé thong qua cac chinh sach
hién hanh nén van ton tai hién tuong nay trén pham
vi ca nudc va & tat ca cac ving kinh té.

Vung Trung du va mién nui phia Bic (sau ddy goi
tat 1a khu vuc mién nai phia Bic) 1a ving lanh tho
¢6 dién tich 16n nhat nudce ta, véi dién tich 9.5274,7
km2, chiém khoang 28,6% dién tich ca nudc, bao
gém 14 tinh Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Béc
Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai
Nguyén, Phti Tho, Bic Giang, Lai Chau, Pién Bién,
Son La, Hoa Binh. Dan s6 khu vuc mién ndi phia
Bic khoang 11.508,1 nghin ngudi, chiém 13,1% ca
nudc trong d6 ¢6 hon 61% dan sb ving nay 1a dong
bao dan tdc thiéu sb, dic biét co nhiéu tinh nguoi
dan toc thiéu sd chiém trén 80% (Tong cuc Thong
ké, 2014b). Khu vuc mién nui phia Bic dugce danh
gi4 1a noi kho khan nhit ctia ca nudc hién nay véi
hoat dong san xuat nong nghiép giit vai trd chu dao
trong viéc tao ngudn thu nhap cho cac ho gia dinh
(ty trong thu nhap tir nong nghiép chiém téi 32,2%
- Tong cuc Thong ké, 2014a), ty 1& ho nghéo cao
gap d6i mirc binh quan cua ca nude (ty 18 ho ngheéo
& ving mién niii Tdy Béc van cao gap 2,97 lan so
v6i ty 16 ho nghéo cua ca nude. Mién nii Pong Bic
1a 1,81 1an - VOVS5, 2014). Pic diém kinh té, xa
hoi khu vue mién nti phia Béc cho thdy cac chinh
sach dit dai noi chung va binh dang gidi trong tiép
can dat san xudt noi riéng dong vai trd quan trong
trong viéc cai thién ning suit san xuit nong nghiép
va x6a doi giam nghéo dic biét 1a dbi voi dong bao

dan toc thiéu sd. Tinh dén nay da c6 mot s6 nghién
ctru danh gia cac chinh sach dat dai noi chung va
binh ding gidi trong tiép can dét dai noi riéng gin
v6i viing mién nti phia Bac nhu cac nghién ctru cia
ActionAid (2014), FAO (2013), UNDP va Uy ban
Dan tc (2012), UNDP (2013), tuy nhién cac nghién
clru nay hodc 1a tip trung vao dong bao dan toc thicu
s6 & cac khu vue trén ca nudc trong d6 ¢6 mién nui
phia Bic, hodc chi danh gia trén dia ban mat s6 tinh
trong khu vuc mién nui phia Bic. Bai viét nay tap
trung danh gia hién trang binh déng gidi trong tiép
can dat san xuit & khu vuc mién nui phia Bic dua
trén dit liéu diéu tra mang tinh dai dién cho ca khu
vuc dé tir d6 dua ra cac khuyén nghi chinh sach gitp
giai quyét thuc trang nay trong thoi gian ti.

2. Nguon s liéu va phwong phap phén tich

2.1. Nguén dir ligu

Bai viét khai thac dit liéu tho & cap d6 ho gia dinh
ctia cudc diéu tra khao sat muc séng dan cu nim
2012 bang phan mém STATA. Diéu tra mirc song ho
gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2012 duoc trién khai
trén pham vi ca nudc vi quy md mau 46.995 ho ¢
3.133 xa/phuong, dai dién cho ca nudc, cac vung,
khu vuc thanh thi, nong thon va tinh/thanh phé truc
thudc Trung uong, trong d6 ¢6 9.399 ho diéu tra thu
nhap chi tiéu va 37.596 ho diéu tra thu nhap. Ngoai
cac thong tin co ban vé nhan khau hoc, bai viét chu
yéu str dung thong tin lién quan dén dit nong nghiép
va st dung dat néng nghiép trong muc 04 cua dir
liéu diéu tra v6i 9.399 ho gia dinh. Tong cuc Théng
ké d tién hanh diéu tra mic song dan cu nam 2014,
song dén nay dir liéu cua cudc khao sat nay van chua
dugc cong bd chinh thirc.

2.2. Phwong phdp phén tich dii lié¢u

Bai viét phan tich binh dang gidi trong tiép can
dat san xuat & khu vyc mién nai phia Bic ¢ cap do
ho, theo d6, phan chia hd gia dinh nam gidi va nir
gidi theo giodi tinh cua cha hg, tir d6 phan tich su
khéc biét vé quyén/cor héi dugc str dung dat lam dau
vao cho san xuét cia cac ho gia dinh chi ho nam
gidi va nit gioi.

St dung cach tiép can dinh luong voi phuong
phap thong ké mé ta duogc st dung dé danh gia su
khéc biét gitra chu hd nam va chi hd ni trong cac
khia canh tiép can dat san xuét, cu thé tinh trung
binh ctia nhom chi hg nam gidi va nhom chu hd va
kiém dinh su khéc biét gilra gia tri trung binh cua ho
gia dinh c¢6 cha ho nam gidi va chi ho nir gidi bang
kiém dinh T-Test.
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Kiém dinh T-Test 1a phép kiém dinh gia thiét vé
trung binh cua tong thé, duoc dung trong truong hop
ta mudn kiém dinh gia thiét vé su bang nhau cua 2
trung binh tong thé dya trén 2 mau doc lap rat tir 2
téng thé nay.

Trong kiém dinh T-Test ta c6 1 bién dinh luong
dé tinh trung binh va 1 bién dinh tinh dung dé chia
nhém ra so sanh.

Cac bude khi thuc hién kiém dinh T-Test bao
gom:

- Budc 1: Dat gia thiét HO: “Khong c6 sy khac
nhau vé trj hai trung binh téng thé”, tac 1a khac biét
gifra 2 trung binh 1a bang 0.

- Budc 2: Thuc hién kiém dinh T-Test (Two-
sample t test with equal variances)

- Budc 3: So sanh gia tri Sig cua kiém dinh t dugc
x4c dinh & budc 2 véi xac suat o

+ Néu Sig > o thi ta chap nhan gia thuyét HO

+ Néu Sig < o thi ta bac bo gia thuyét HO.

3. Két qua

3.1. Binh ding gidi vé kha ning dwgc sir dung
dit san xudt

Trén pham vi ca nudc, su chénh 1€ch ty 1€ ho gia
dinh c6 dét san xuat 1a chii ho nam véi chi ho nit

1a khong déng ké & mirc 5%. Theo do, tinh trung
binh, ¢6 khoang 30,2% ho gia dinh chu ho 1a nam
gi6i hién dang sir dung hay quan ly dat nong nghiép
trong khi con s6 nay cua cac ho gia dinh do nir giéi
lam chu hé 1a 26,5% (Béang 1). Tuy nhién, khac voi
xu thé chung cta ca nudce, khu vyre mién ndi phia
Bic c6 xu hudng “nguoc” trong ty 16 co dét san xut
gitra chu hg nam gidi va chu ho nir gidi, theo do ty
1€ ho gia dinh do nit gidi lam chu ho quan 1y va su
dung dat dai lai 16n hon so voi cac ho ¢6 chi ho nam
gidi (ty 18 ho gia dinh chii ho nit va nam co dat lan
luot 1a 18,7% va 12%) va sy khac biét nay mang
nhiéu ¥ nghia thng ke.

Khu vyc mién nti phia Béc voi chii yéu 1a cac dan
toc theo ché do “phu h¢”, tu tuong trong nam khinh
nir con nang né din t6i ty 18 cac ho gia dinh do nam
gi6i lam cht h & mirc cao nhat ca nude (ty 1¢ ho gia
dinh do nam gidi 1am chu ho chiém toi 82% trong
khi mirc binh quin ca nudc con sb nay 1a 74% - tinh
toan dua vao VHLSS, 2012), do d6 thuc trang nay
cho théy tinh trang thiéu dt san xudt cua cac ho gia
dinh & khu vuc ndy dang con dién ra kha nghiém
trong (ty 16 ho gia dinh c6 dat san xuat & khu vuc nay
chi chiém 13,2%), ddy ciing 1a mot nguyén nhan dan
t6i tinh trang nghéo ¢ khu vuc nay cao nhat so véi

Bang 1: T¥ 1¢ ho gia dinh hién dang sir dung/quan Iy dat sian xuit theo gigi tinh

ciia chii h phéan theo ving kinh té

DPonvi: %
Chii hd Chii hd Chénh 1gch

1a nam gioi l1a nir gioi (nam - niv)
Vung kinh té
Pong bang song Hong 39,6 36,4 3.2 (%)
Trung du va mién nti phia Bac 12 18,7 -6,7 (¥*%)
Bic Trung bo va Duyén hai mién Trung 27.8 252 2,6
Tay Nguyén 36,5 31 5,5 (F*%)
Pong Nam bo 27,4 16 11,4(%**)
Dong bang séng Ciru Long 39,7 29,2 10,5 (***)
Tong 30,2 26,5 3,7 (¥%%)

Ghi chii: Chénh léch ¢6 y nghia thong ké: * mirc ¥ nghia 10%; ** mirc ¥ nghia 5%;

X muke y nghia 1%

Nguon: Tinh todn ciia téc gia dwa vao VHLSS, 2012
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ca nudc, diéu nay 1a mot thyc té can phai giai quyét
trong thoi gian toi.

Tinh trang ho gia dinh do nam gidi lam cha ho ¢
khu vic mién nai phia Bic co xac suit co dat san
xuat nong nghiép thap hon so véi cac chii ho nir, co
thé duoc Iy giai mot phin do tip quan sinh hoat, san
xuét lac hau, nhiéu ho dan toc thiéu s tai cac tinh
mién nui van san xuit theo phuong thirc phat nwong
lam réy, du canh; it quan tam tham canh, bao vé dat
san xuat, trong d6 cac ho gia dinh cha ho nam gidi
¢6 nhiéu strc san xuat hon ciing thudong di chuyén
nhiéu hon.

Su gia ting dan sb va sb ho gia dinh do su chia
tach ho sau khi con cai 1ap gia dinh, day cling la mot
dac trung van hoa cia nguoi Viét Nam va dac biét
1a voi dong bao dén toc thiéu sb ciing 1a mot nguyén
nhan tryc tiép cua tinh trang khong c6 dat san xuat
cua cac ho gia dinh. Bén canh do, qua trinh thyc hién
quy hoach phat trién do thi, xay dung cac du an ha
t;‘ing, thuy loi, thuy dién, xay dung khu cong nghiép,
khai thac khoang san, xdy dung cac cong trinh qudc
phong an ninh ciing gay anh huéng giam nhiéu dién
tich dat san xuat néng nghiép khu vyrc mién nai phia
Biéc (Hoi dong Dan toc Qude hoi, 2013).

Dién tich ty nhién khu vuc mién nai phia Bic tuy
16n nhung cha yéu 1a dat c6 do dbc 16n, dia hinh
phuc tap, nhiéu nui d4, thién tai, 1d quét, sat 1o dét
thuong xuyén xay ra, din t6i mat hodc thu hep dién
tich canh tac, dong thoi ciing han ché kha ning khai
hoang mé rong dat san xudt, trong khi d6, phan 16n
cic manh dat san xuit ¢ khu vuc nay c6 dugc tu
viéc khai hoang 14n chiém, dic biét & khu vyc mién
nui Tay Bic (Vién Quan 1y Kinh té Trung uwong phdi
hop cung cac vién khac, 2013).

Mot nguyén nhan khac do la, khu vuc mién nui
phia Béc 1a noi tap trung cac ho nghéo, khong ¢ cac
ngudn thu nhap khac do d6 dé bu dap thiéu hut trong
chi tiéu trong gia dinh nhat 1a khi c6 nhing bién cb
dac biét, cac ho gia dinh phai sang nhuong, cAm ¢d,
thé chap dat san xuat (tham chi ca dit &, nha &); khi
khong c6 kha ning chudc lai, tré thanh khong co dat
san xuat.

Mic du ¢ khu vuc mién nai phia Béc, ty 1& c6 dat
san xudt trong cac ho gia dinh ¢6 chi ho 1a nit 16n
hon so véi cac ho gia dinh c6 chu hd 1a nam gidi,
nhung khi so sanh tuong quan gitta cac hd gia dinh
¢6 chit hd nam va chu ho nit ¢6 dat san xuét, khu vuc
nay van cho thay mét thyc trang bat binh ding gidi
trong co hoi tiép can dat san xuat véi loi thé thude

vé cac hd gia dinh ¢6 chu ho 1am nam gidi. Dya vao
sb liéu VHLSS 2012, ty 1€ ho gia dinh c6 chu ho nit
c6 dat trong tong s6 ho cua khu vye mién ndi phia
Bic chi dat khoang 3,4%, con sb twong tmg ctia chii
ho nam gidi 1a 9,9%. Tir d6 ciing cho thdy, trong sb
nhiing h¢ gia dinh hién dang quan 1y va sir dung dat
& khu vuc mién nai phia Béc, ty 1€ ho gia dinh c6
chu ho 1a nit chi chiém 25,5%.

3.2. Binh ding gidi vé quy mé dit sin xudt sir
dung

Viét Nam 1a mot quic gia dang phat trién van
con phu thudc rat 16n vao san xuat nong nghiép, tuy
nhién Viét Nam ciing 1a mot trong sé cac nudc co
dién tich dat san xuét trung binh ctia cac ho gia dinh
thip nhat thé gi¢i (World Bank, 2002). Tinh trung
binh ci nudc, dién tich dit nong nghiép 1 ho gia
dinh hién st dung chi dat hon 5.695 m?, trong do
¢ t6i trén 79% s6 ho ¢6 dién tich nho hon 6.000 m?
(tinh toan cua tac gia dua vao VHLSS, 2012), trong
khi mirc trung binh ctia khu vuc chau A 1a khoang tir
1-2 ha/hg gia dinh (Nitya Rao, 2011). Khong nhiing
c6 quy mo dat san xuat nho ma & Viét Nam con ton
tai bat binh dang gi6i gitra cac ho gia dinh c6 chu hd
la nam gidi va chu ho 1a nit gioi trong khia canh nay,
theo d6, tinh trung binh ca nudc, véi cac hd hién
dang st dung dét san xudt, dién tich dat binh quan
cua cac ho gia dinh c¢6 chu hg nir chi dat 3.548,36
m?, thip hon muc binh quén cua ca nudc, trong khi
dién tich dat st dung cua cac hd gia dinh c6 chu ho
12 nam gidi chiém 6.317,2 m% gap 1,73 lan so véi
cht ho nir gioi.

Khu vue mién ndi phia Bic, mac du co cung xu thé
vé mbi quan hé gitra chi h nam gidi va chi ho nir gioi
vé quy md dién tich dt san xut sir dung, tuy nhién
bat binh dang gi6i trong khia canh niy nghiém trong
hon, cu thé khoang cach gi6i vé dién tich dét san xuét
ctia cac ho gia dinh & day 13 16n nhit so véi cac ving
khac, sy khac biét nay 1a co ¥ nghia thong ké, theo do
dién tich d4t nong nghiép ctia cac ho gia dinh do nam
gi6i 1am chi hd cao hon gan gap 3 1an so véi cac ho gia
dinh do nir gidi lam cha hd (Bang 2).

Céc ho gia dinh c6 chu hd 1a nam gidi ¢ khu vuc
mién nui phia Bic khong nhitng c¢6 dién tich dit san
xudt trung binh 16n hon ma téc do gia ting quy mo
dat san xuat ciing cao hon so vdi cac ho gia dinh c6
cht ho 1a nir gi6i (tdc do ting quy md dat san xudt
giai doan 2010 - 2012 ctia chit h¢ nam gioi la 16,2%,
trong khi dbi voi cac ho gia dinh ¢6 chu ho nir ¢ khu
vue ndy con cd xu huéng giam quy mé dat san xuat
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Bang 2: Khoang cach giéi vé quy md dit san xuit sir dung theo viing kinh té

Pon vi: m’
Dién tich dat trung | Dién tich dat trung o
. A . ~ . ... | Chénh léch dién
binh h c6 chi hg | binh ho c6 chu hd
. tich (nam - nir)
nam giol nuw giol
Theo vung kinh té
Pong bang song Hong 1884,17 1443,32 440,85 (*¥*%)
Trung du va mién nai phia Bic 3865,756 1676 2189,56 (**)
Bic Trung bd va Duyén hai
s 3785,755 3078,59 707,164
mién Trung
Tay Nguyén 10259,1 7925,814 2333,288
DPong Nam bo 14653,37 6523,26 8130,11 (***)
Pdng bang song Ciru Long 9464,505 4646, 897 4817,61(***)
Trung binh ca nwéc 6317,2 3.548,36 2.768,84 (***)

- tac gia tinh toan dgya vao VHLSS 2010, 2012), va
néu ctr theo xu thé nay, khoang cach gi6i trong s&
hitu dét dai s& ngdy cang mé rong ra.

Sy khac biét 1on trong quy mo dat san xudt giita
cac gia dinh ¢6 chti hd nam va chi hg nir 6 khu vuc
mién ndii phia Bic duogc 1y giai do & khu vuc nay, dat
san xuat c6 dugc chil yéu theo hinh thirc khai hoang
lan chiém, v6i sy khac biét vé gidi tinh, nam gidi co
kha ning khai hoang 1an chiém dat tot hon rat nhiéu
s0 vOi nit gidi, nhat 1a trong cac diéu kién dia hinh
kho khan, trong khi d6 cac hd gia dinh c6 chu ho 1a
nit phan 16n thiéu sirc san xudt ciia nam gidi trong
gia dinh (tinh toan tr VHLSS 2012 cho thdy c6 t6i
46% chu hd nit trong tinh trang goa bua). Bén canh
d6, van hoda toc nguoi trong viéc thyc hanh luat tuc
thira ké ciing 1a mot nguyén nhan tao ra khoang cach
gidi trong quy mé dién tich dat ndm giir. V4i anh
hudng cua van hoa Nho gido, tu tudng “trong nam
khinh nit” dn sdu bam ré vao hau hét cac dan toc cua
Viét Nam trir cac dan toc theo ché do “mau hé”, do
d6 phan 16n dit dai trong cac ho gia dinh duoc thira
ké cho con trai. Khi xem xét su khac biét gidi theo
dién tich dat san xuat binh quan trén 1 nhan khau,
cho thay dién tich dat san xuét binh quan dau ngudi
cua cac hd gia dinh c¢6 chu ho nam gidi & khu vuc
mién nui phia Bic van cao hon mét cach co y nghia
thong ké so véi cac ho gia dinh chii ho nit (dién tich

Nguon: Tdc gid tinh todn theo VHLSS 2012

d4t san xuat binh quén cua cac hd gia dinh chu ho
nam 1a 8874 m?, con s6 nay cua cac hg gia dinh
cht ho nir 1a 506 m?), tuy nhién khoang cach gidi da
dugc thu hep hon khi xem xét theo quy mo dién tich
dat san xuat.

4. Két luan va khuyén nghi chinh sach

Dua trén sd liéu duoc tinh toan tir bo dir lidu
VHLSS 2012, bai viét da cho thiy, hién nay & Viét
nam no6i chung va khu vyc mién nui phia Bic néi
riéng déu ton tai hién tuong bat binh dang gidi véi
loi thé thudc vé cac chu ho 1a nam gidi trong tiép
can dét san xuit & ca khia canh kha ning c6 dét va
quy md dat san xuat sir dung. Hién trang ndy c6 xu
huéng nghiém trong hon & khu vuc mién ndi phia
Bic, trong do ty 1¢ khong c6 dat san xuét trong s6
cac ho gia dinh chu ho 1a nam gidi ¢ khu vuc nay
con ¢ muc tuong ddi cao, dic biét co xu hudng bét
binh ddng gidi “ngugc” trong khia canh nay khi ty 18
ho gia dinh nam gi6i lam cha ho ¢ dat san xuat thap
hon so véi cac cht h nit. Tuy nhién vi cac ho gia
dinh chu yéu c6 chu ho 1a nam gidi nén tinh chung
trén pham vi toan vung, co hoi co dét san xuét cua
cac ho gia dinh chii h nit van thap hon so véi chi
ho nam. Cac ho gia dinh chu hé 1a nit ¢6 it co hi s&
hitu dat san xuat hon so voi cha hd nam gi6i, dién
tich dat san xuét cua cac hod gia dinh chi hd nam
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cao gép 3 1an so véi cac gia dinh ¢ chu ho 14 nit, vi
viy gia ting quy mo dat san xuat dong thoi thu hep
khoang cach gidi gilra cac hd gia dinh do nam gidi
va nir giéi 1am chii ho 14 van dé quan trong nhat can
phai giai quyét dé dam bao binh dang gidi trong tiép
can dat san xuat ¢ Viét Nam. Mot s6 nguyén nhan
gy bt binh ding gi6i trong tiép cin dat san xut
gan véi dic trung ctia viing mién niii phia Béc c6 thé
ké dén nhu sau:

Thir nhcft, cach thire tié}) can dat san xudt ctia cdc
hé gia dinh. Theo cac nghién ctru cho thy viéc co
dat san xuat thong qua kénh phan bd cua nha nudc
hodc thong qua thi truong s& c6 xu hudng khong
phan biét giéi hon cac hinh thirc khac. O khu vuc
mién nui phia Béc, do dia hinh kho khin va tén du
clia cac chinh sach dét dai thoi ky trude doi méi giao
dat vé cho cac nong lam truong quan 1y, nén dién
tich dat san xuat do Nha nudc quan Iy nho, khé c6
kha ning phan bd thém cho cac h¢ gia dinh, thém
vao do6 cac dy an quy hoach, cac cong trinh thiy
loi, thuy dién, ha téng, giao thong, tinh trang pha
rung, lam thay dién, tinh trang khai thac tai nguyén
khoang san... khong chi thu hep dién tich dat, rimg
ma con lam tang nguy co mat dat san xuat ¢ khu vuc
nay. Dét san xuat ¢ khu vyc mién nai phia Béc chu
yéu c6 duoc tir khai hoang 14n chiém va thira ké, day
1a hai hinh thir tao ra su khac biét giéi rat 16n trong
quy md dién tich dit san xuat cta cac ho gia dinh do
dac thu gidi tinh va anh hudng cta tu tuéng “trong
nam khinh nit”. Ngoai ra, chinh qua trinh khai hoang
lan chiém dat san xut ciing lam ting kha ning bi
mat dat san xuat cta cac ho gia dinh boi nguoi dan
ddc biét 1a dong bao dan tdc thiéu s6 hau nhu khong
c6 ¥ thire giir dat.

Thit hai, nhan thirc cia nguoi dan, dac biét la phu
nit con han ché trong viéc nam bat duoc cic quyén
d6i voi dat do ho quan 1y va st dung néi chung va
quyén binh ding gidi trong tiép can dit san xuit noi
riéng. Do tap quén sinh hoat, san xuét lac hau, nhiéu
ho gia dinh nhat 1 cac ho dong bao dan toc thiéu
s6 ¢ khu vuc mién ndi phia Bic van san xuit theo
phuong thire phat nwong 1am ray, du canh; it quan
tam tham canh, bao vé dat san xuét; chua chu y dén
viéc xéc lap va st dung cac quyén st dung dat. Phan
dong cac dan toc thiéu sd trén dia ban khong hiéu
va nhén thirc ddy du vé van dé cp gidy ching nhan
quyén sir dung dit, nén ciing khong biét 1a minh
dugc cap s6 do, hay so do duoc dung dé lam gi.
Ngoai ra, do bi anh hudng lau doi cua tu tudng Nho
gi4o, nén ban than phu nit Viét Nam thuong tu chap

nhén vi thé yéu hon trong gia dinh va ngoai xa hoi,
dic biét voi phu nit ddng bao dan toc thiéu sd, viée
khong thé giao tiép t6t bang tiéng phd thong cang
tang thém rao can thuc hién cac quyén dbi voi dat
dai.

Bén canh viéc nhan thic han ché vé quyén dbi
v6i dat dai, viéc co nhiéu chinh sach dic thu dam
bao nguoi din nghéo va déng bao dan toc thiéu sb
c6 dat san xuét ciing tao ra tu tudng trong cho, v lai
vao cac chinh sach hd tro cia Nha nude, khong co y
thirc giir dat san xudt.

Thir ba, la do ddn s6 ting nhanh. Dan sb ting
nhanh dan t6i tinh trang chia tach ho dién ra phd
bién & khu vuc mién nai phia Bic (Hoi dong Déan
tdc Quéc héi, 2013). Tach h mdt mat tdc dong truc
tiép toi viéc khong co dat san xuat ciia cac ho trén
dia ban, mat khac con khién quy mo dién tich dit san
xuét str dung c6 xu hudng thu hep lai.

V6i cac nguyén nhan chu yéu trén, dé dam bao
binh déng gidi trong tiép can dit san xuat & khu vuc
mién nui phia Béc trong thoi gian toi, bai viét dua ra
mot s6 khuyén nghi chinh sach sau:

Thit nhat, Nha nuée dam bao duy tri va mo rong
quy dat san xuat dé gia ting quy mo dat san xuat,
d6ng thoi thu hep khoang cach gidi giita cac ho gia
dinh do nam gidi va nir gioi lam chu ho trén dia ban.
D¢ thyc hién giai phap nay, Nha nudc can thuc hién
mot s6 giai phap cu thé trudc mat va lau dai sau:

(i) Tiép tuc ra soat, thu hoi dién tich dat cta cac
cong ty nong, lam nghiép st dung khéng dung muc
dich, kém hiéu qua dé tao quy dét giao cho dia
phuong quén ly, hd tro cac ho gia dinh dic biét 1a
ddng bao dan toc thiéu sé thiéu dat san xuat.

(ii) Han ché t6i da viéc quy hoach bd sung, cip
phép cac du an thuy dién nho, cac du an xay dung
cong trinh ha ting c6 thé 1am anh huéng dén quy dat
san xuat trén dia ban.

(iii) Chinh phu cung cac bd nganh soém thuc hién
ra soat, quy hoach lai dat dai gin voi xdy dung nong
thon méi trén co s ton trong cach thirc sir dung dat
truyén thng cua dong bao cac dan toc thiéu sé khac
nhau nhim dam bao dé nguoi dan c6 du dit san xuat.
Day 1a giai phap cin ban va lau dai nhat.

Thit hai, ting cudng cong tic truyén thong nang
cao nhan thirc cua xa hoi vé quyén dbi v6i dat san
xudt néi chung va quyén binh dang gidi trong tiép
can dat san xuét noi riéng.

(i) Can ddy manh hon nita cong tac tuyén truyén,
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giao duc, van dong déng bao thuc hién tdt viéc quan
ly, st dung c6 hiéu qua dét dai da duoc Nha nudc
giao, dong thoi, trién khai cong tac khuyén nong,
khuyén 1am, huéng dan ky thuat thim canh cdy
trong, vat nudi cho dong bao dé ting nang suat lao
dong, han ché dan tap tuc du canh, du cu.

(ii) P6i moi cong tac truyén thong nang cao nhan
thirc ciia x hoi vé quyén binh déng gidi trong tiép
can dat san xuat. Dé ting cuong nhén thic cua xa
hoi vé luat phap va chinh sach binh dang gidi trong
tiép can dat san xuat, yéu cau dau tién do la cac ddi
tugng phai dwgc biér vé ludt ciing nhu cac chinh
sach hién hanh. Ho can dugc hiéu dung va du, diéu
quan trong, sau khi dugc biét, hiéu dtng va da ho
phai co cach ing xir diing. DSi voi ving mién nii

Tai liéu tham khao

phia Bic, viéc d6i méi cong tac truyén théng nén
tap trung vao doi méi ndi dung va hinh thirc truyén
thong. Cac ndi dung dam bao quyén binh dang gidi
trong tiép can dat san xudt dugc quy dinh trong Luat
Dit dai (quy dinh vé ghi tén day du hai vo chdng
trén gidy chimg nhan quyén sir dung dét), Luat Dan
su (quyén thira ké dat san xuat cta con gai, con dau)
dugc wu tién trong thiét ké noi dung truyén thong.
Bén canh hinh thuc truyén thong 16ng ghép vao cac
cudc hop thon/ban, dbi voi dbi tuong truyén thong &
khu vyre mién nui phia Bic can ting cudng sir dung
hinh thirc truyén thong bﬁng loa dai, dac biét duoc
phat bang tiéng dan toc, day dugc coi 1a phuong tién
truyén thong hop 1y nhat voi dic diém vé nhén thirc
cua cac gia dinh va phu nit, ciing nhu diéu kién kinh
té x4 hoi cta ving nay.
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